1. Dzialajgc na podstawle arf. 38 ust 1 wustawy — Prawo zaméwied publicznych, WHOSZg

o wyjaénienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienis, poprzez dookreflenie zasad realizacji

przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5.

Przepisy ustawy Prawo zaméwiefi publiczaych w treéci obowigzujgcej po dniu 19 paZdziernika 2014r.
nakazujg, aby ,umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleinego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug;

2) wysokofci minimainego wynegrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,

ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziemika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za

pracg, (zmiana w zakresie art. 142 ust. 5 pkt 2 obowigzuje od dnia 1 wrze$nia 2016 r. na podstawie art. 4

ustawy z dnia 22 lipca 2016 1. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1265))

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokodci stawki
skiadki na ubezpieczenia spoleczne Iub zdrowotne - jezeli zmiany te bedg mialy wplyw ma koszty
wykonywania zamdwienia przez wykonawce.” (art. 142 ust, 5),

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawcy — przywolanego przepisu art. 142 ust 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych bylo m.in., ze: ,w praktyce zamawiajgcych wiasciwie nieobecne bylo wigczanie do
wzoréw uméw fzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajgcych tre$é wzoréw (projektoéw) uméw,
nie pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian
kosztéw wykonania zaméwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzef publicznoprawnych, W efekcie,
przy niewysokich marzach, pozomie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowata utrate
marzy, 8 w konsekwencji prowadzila do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorey. Powyisze prowadzite do
zZnacznego ograniczania przez przedsigbiore6w kosztéw wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily sie
przede wszystkim do uméw wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczgce zmian wynagrodzenta



odczuwajg takZe pracownicy, przy czym jednoczednie zamawiajacy sq narazeni na pogorszenie jakodci wykonywanego
zaméwienia, np. przez zastgpienie materieléw polrzebnych do wykonania zamowienia materialami tanszymi, kidre
zazwyczaj sq materialami niZszej jakodci. Zniwelowsnie powyZszych dziatalt moze nastapi¢ dzigki wprowadzeniu
zasady obowigzku wprowadzania do uméw zapiséw dotyczgcych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia
w dcidle okreslonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stalo sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigeia postepowan
wszezgtych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslal kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umows, jesli zajdzie
jedna z przeslanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych
kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajgcemu, ale okredlenie Jjasnych mechanizméw waloryzacji
w razie wystapienia ktérejkolwiek z przeslanek okre§lonych w art. 142 ust § PZP.

Dodatkowo wskazaé nalezy, 2e z dniem 1 wrzesnia 2016 r. tredé art. 142 ust. 5 ulegla zmianie
w wyniku nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z dnia 17.08.2016 - poz. 1265). Ustawodawes
naloZyl tym samym na Zamawiajgcego obowigzek okreslenia w umowach zawieranych na okres diuzszy niz 12
miesigoy rdwniez zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokoéci wynagrodzenia naleznego wykonawey
w przypadku zmiany wysokosci minimalnej stawki godzinowej.

Od obowigzku wprowadzenie takich zapiséw Zamawiajgey nie ma mozliwosei w zadnych przypadku odstgpié
~ ustawodawca nie przewidzial takiego uprawnienia dla organizatora postgpowania przetargowego. Brak takich
zapiséw stanowi kwalifikowana wade siwz, co moze skutkowad nawet niewaznoécig calego postgpowania,

Majac na uwadze powy2sze, wnosz¢ o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5 ustawy zapiséw,
precyzijgcych, iz warto$¢ wynagrodzenis wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistienia (w szczegbinosci w wyniku
Zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktétych mowa w art. 142 ust § ustawy PZP,

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ORAZ MINIMALNA STAWKA GODZINOWA

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawigjgcego do okvelenia w siwz zasad waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy w razie ziniany wysokosei minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych ne podstawie preepiséw ustawy z dnia 10 pasdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji uslug bgdgcych przedmiotem zaméwienia koszty osobowy stanowia dominujaca pozycje
w cenie ustugi. Do tej pory wykonawey nie mieli Zadnych ograniczefi przy stosowanin ré2nych form zatrudnienia
i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana dyspozycja art. 90 st 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferia
nie zawiera razgco niskiej ceny domniemanie, iz koszty zatrudnjenia pracownika nie mogy by¢ ni2sze, niz koszty
minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ koszty 1 godziny pracy zleceniobiorcy/osoby $wiadezgeej ushge, nie mogg
byé ni2sze niz minimalna stawka godzinowa. Konsekwencjy takiepo rozwigzania, jest wprowadzenie przez.
ustawodaweg obowigzku uwzgledniania przez zamawiajacych w siwz zasad waloryzowania wynagrodzef
wykonaweédw w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo minimalnej stawki
godzinowe;j,

Proponowana wylej zmiana jest nie tylko korzysina dla Zamawigjgcego, ale pozwala mu te2 na racjonalne
i kontrolowane wydatkowanie srodkéw publicznych, a tym samym wpisuje si¢ w podstawowe cele Zwigzane
z dyscypling finanséw publiczoycl. Poniewaz zmiany minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki
godzinowej ustalane sg przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak | wykonawceéw, oczywistym jest, iz
majy charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak uwzglednienia proponowancj zmiany w treci projektu umowy
igczy¢ sig bedzie dla Zamawisjgcego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawey mogg oferowaé wykonanie ustug drozej niz to wynika z faktycznych kosztéw jej
$wiadezenia w momencie skladania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne zniany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy —
racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to, iz Zzmawiajgcy od poczgtku umowy nigjako ,nadplaca” za ewentualne
przyszke koszty, nie majge pewnosci, iz wydatkuje posiadane $rodki w spostb racjonalny i gospodarczo uzasadniony.
Brak uwzglednienia w projekeic umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujge
ceng oferty dla umowy diugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu



wysokoSci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej tak, aby zabezpieczyt swéj interes,
W rzeczywistodci wige to Zamawiajgcy zaplaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktére
w pierwszym roku $wiadczenia ushugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbgdne wydatki zamawiajacego.
Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i mieuzasadniony koszt Zamawiajgcego, aco za tym idzie,
mozliwo§é postawienia Zamawiajgcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania érodkéw publiczaych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednig w proponowanej ofercie skutkéw Zwigkszenia
minimalnego wynagrodzenia za pracg lub minimalnej stawki godzinowej, Zamawiajgcy otrzymuje w pierwszym
okresie realng ofertg, ktora jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi
przez wykonawce. Silg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w sposéb prawidlowy wykonywaé przyjetych na siebie
zobowigzah.

Majgc na uwadze powyZsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do wymagari art. 142 ust 5
pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

»W przypadku zmiany, o ktbrej mowa w art, 142 ust 5 pkt. 2 ustawy PZP wynagrodzenie Wykonawcy ulega
zmianie o warto$é wzrostu wykazanych kosztéw ponoszonych przez Wykonawce, z tego tytutu.”

ZUs

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowigzuje Zemawiajacego do okreélenia w siwz zasad waloryzacji
wynagredzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania ubezpieczeniom spoleczaym.

Zmiana, o ktérej mowa zaklada, 2o sldadka emerytalna i rentowa od uméw zlecenia jest placona od kwoty co
najmniej minimainego wynagrodzenia. Jezeli w danym miesigeu podstawa skladki bedzie nizsza, niz kwota
minimalnego wynagrodzenia, a zleceniobiorca bedzie spelnial warunki do objecia ubezpieczeniem z innego tytulu np.
umowy o pracg, skladke oplaci ze wszystkich tych tytuléw. Uwagi wymaga takze okolicznodé, e wysoko$é wymiarn
skiadki na ubezpieczenie spoleczne jest jednym z gléwnych kryteriéw decydujgcych o wysoko$ci skiadki na
ubezpicczenie zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowaé bedzie zwigkszeniem drugiej ze skladek. Wobec
powyzszego bezspornym jest, 2e koszty pracy, o ktérych mowa powyzej w wyniku zmian w przepisach prawa, beds
wazrastaly,. Tym samym w interesie zaréwno Zamawiajacego jak i wykonawcy jest wprowadzenie do uméw
o zambwienie publiczne klauzul zabezpieczajgeych strony przed destabilizacja w realizacji uméw (obnizeniem jakosei,
restrukturyzacjg przyjetego modelu wykonania zaméwienia, w skrajnych przypadkach wypowiedzenie umowy), ktéra
bedzie stanowi¢ konsekwencjg istotnych i niebagatelnych zmian w wysokosci kosztéw pracy.

Majgc na uwadze powyisze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisbw siwz do wymagafi
art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

»W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP wynagrodzenie Wykonawey ulega
zmianie o wartesé wzrost wykazanych kosztéw ponoszonych przez Wykonawcg, z tego tytulu.”

AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wejécia w Zycie i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w calodci sg
niezalezne od woli stron umowy o zaméwienie publiczne. Aby zatem zapewnié z jednej strony stabilno$é finanséw
publicznych, ktérymi dysponujg Zamawiajgcy a z drugiej strony daé wykonawcom gwarancje ich slusznych intereséw,
ustawodawca wprowadzil obowiazek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza sie w danin gwarancji
obu stronom umowy pewno$ci, i2 w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z géry
wiedzg w jeki sposéb majg si¢ zachowaé. Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych
mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkéw - przy zapewnieniu
zamawiajgcym bezpieczefistwa prawnego koniecznych zmian,

Skoro to zdatzenia zewngtrzne determinujy moment wyjscia w Zycie zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5
ustawy PZP, to zasadne jest, aby konsekwencje tych zmian znalezty odzwierciedlenie w treci stosunku prawnego
fqczqcego Zamawinjgcego i wykonaweg w terminie, w kidrym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin
wprowadzenia zmian w 2ycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosei co do tego, czy nie mamy do czynienia



z niedozwolonymi negocjacjami migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajgcego inny
termin wprowadzenia zmian, niz dostosowanie si¢ stron umowy do dziatadi legislacyjnych ustawodawcy.

Pragniemy zauwazy¢, ze postulat wprowadzenia powyzszych zapiséw znalazi odzwierciedlenie w kilkn
wyrokach KIO wydanych w marcu 2015 r. (sygn akt.: KIO 346/15, 413/15 oraz 443/1 5).
Whnioskujemy zatem o modyfikacje umowy i wprowadzenie de wzoru ponizszych zapiséw:

[Waloryzacja wynagrodzeniaj

1. Strony postanawiajg, iz dokonajq w formie pisemnego aneksy zmiany wynagrodzenia w wypadku wystgpienia
Kktdrejkolwiek ze zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5 usiawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwies,
publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towaréw i ustug,

b. wysokasci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokofci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepiséw ustawy z dria 10 patdziemika 2002 r. o minimalyym wynagrodzeniu za prace,

¢. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym hib ubezpieczeniu zdrowotnenu lub wysokoSci stawki skladki ra
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

2. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dria wejscia w 2ycie zmian o ktdrych mowa w ust. 1.

. W wypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1 lii. a) wario$é nelto wynagrodzenia Wykonawey nie zmieni sie,
a okreslona w aneksie warfosé brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych Dizepisdw.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b) wymagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o wartosé warosty
catkowitego hosztu Wykonawcy wynikajqeq ze zwigkszenia wynagrodzeri osob bezposrednio wykonujgeych
zaméwicnie do wysokosci zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo do wysokoSci zmienionej minimaine;
stawki godzinowej, z uwzglednieniem wszystkich obcigzer; publicznoprawnych, wynikajgeych z tych zmian

3. W preypadku zmiany, o kidrym mowa w ust I lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o wartosé wzrosty
calkowitego kosztu Wykonawey, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo poniefé w cely wwzglednienia tej zmiany,
pray zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia os6b bezposrednio wykomujgeych zaméwienie na rzecz
Zmnawiqjgcego.

6. Za wyjqtkiem sytuacii o kidrej mowa w ust. I It g), wprowadzenie zmian wysokosci wynagrodzenia wymaga

uprzedniego zlotenia przez Wykomawce ofwiadcrenia o wysokosci dodatkowych koszéw wynikajgeych
z wprowadzenia zmian, o kiorych mowa w ust 1 litera b) i ¢).



